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Préface

Agnés BUZYN

Professeur d’hématologie, université Paris-Sorbonne,
Ancienne ministre des Solidarités et de la Santé (2017-2020),
Présidente du Think Tank Evidences

I'heure oul notre systéeme de santé doit s’adapter a de nombreux

nouveaux défis, ceux inhérents a une société en pleine mutation, il est
normal de s’'interroger sur la direction que nous souhaitons prendre collec-
tivement pour maintenir notre systéeme a flot et sur les leviers dont nous
disposons pour sa transformation, car nos défis variés ont plutot tendance
a se conjuguer entre eux depuis quelques années, voire a s’intensifier de
facon exponentielle.

Le premier défi, le plus évident, est bien entendu celui du vieillissement
de la population. Cet allongement de 'espérance de vie de plus de 16 ans
depuis I'apres-guerre avec, en 2024, une espérance de vie moyenne de
85 ans pour les femmes et 79 ans pour les hommes, est responsable
de l'essor des maladies chroniques qui touchent aujourd’hui plus de
11 millions de nos concitoyens — si l'on se rapporte aux chiffres de patients
en ALD —, et également du risque de perte d’autonomie, risque qui, s’il a
tendance a augmenter avec 1'age, semble surtout intrinsequement secon-
daire aux complications des maladies chroniques. Sur le plan macroécono-
mique, le vieillissement de la population induit a I'évidence des dépenses
de santé qui s’accroissent mais, également — et c’est une bonne nouvelle
puisque nous mourons moins jeunes —, des dépenses plus importantes
dues au versement plus longtemps des pensions de retraite et a 'augmen-
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tation des besoins de prises en charge de la dépendance. Ces trois types de
dépenses, intimement corrélées a 'allongement de la durée de vie, mettent
le budget de la sécurité sociale sous tension, le nombre d’actifs cotisant
n‘augmentant pas aussi vite que nos besoins.

A ces spécificités structurelles d’ordre purement démographiques s’ajoutent
des problemes conjoncturels nombreux.

Parmi ceux-ci, il convient de citer en tout premier lieu les inégalités d’acces
aux soins qui se creusent, notamment en raison de la pénurie de soignants,
et de médecins en particulier. Ces inégalités d’accés qui induisent des
inégalités de santé, aux conséquences notables sur la durée de vie et la
dépendance, et des pertes de chance dans certains territoires forment un
deuxiéme défi conséquent.

D’autres évolutions notables de notre société, liées a la précarité, aux pertes
de liens sociaux ou familiaux, aboutissent a lintrication de probléemes
médicaux et sociaux. On retrouve ces difficultés et ces situations de vulné-
rabilité particulierement concentrées dans certains territoires, notamment
périurbains ou ultramarins. Pour y répondre, les prises en charge coor-
données médico-sociales par un systéme de santé déja sous tension sont
également un défi en soi.

De méme, il est observé que la santé mentale se dégrade dans I'ensemble
des pays du monde, avec un phénomeéne particulier au sein de la jeunesse
chez laquelle les troubles semblent plus répandus et plus précoces qu'au-
paravant. Cette évolution importante chez les jeunes, observée des le début
des années 2000, avant méme la pandémie de Covid-19 et les confine-
ments, rend encore plus difficile les prises en charge dans un contexte ou
le manque de professionnels pédopsychiatres dans certains départements
est criant.

Dans les phénomenes sociétaux observés, les violences sexuelles ou intrafa-
miliales aux conséquences dramatiques ont été rendues visibles grace a une
prise de conscience collective mais semblent également en augmentation,
ce qui nécessite de trouver des leviers d’action plus efficaces.

En parallele, au-dela de la tolérance de notre société a I'alcool, une forme
de désespérance des professionnels de santé s’installe face aux phénomenes
d’addictions qui sont souvent précoces et ne manquent pas de créativité,
nécessitant sans cesse de se mettre au diapason des nouvelles substances.

II convient de noter concernant ces trois derniers défis que les violences
comme les troubles de santé mentale sont souvent la conséquence des
addictions, nous sommant d’agir...

12
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Enfin, les phénomenes migratoires, qui apportent leur lot de pathologies
spécifiques, ou les maladies liées au changement climatique ont leurs
spécificités et n'ont pas été anticipés dans le systéeme tel qu’il a été congu
au XXe siecle.

Il est ainsi aisé de comprendre que notre systeme de santé pensé apres-
guerre, relativement hospitalo-centré, et dont les professionnels travaillent
encore fréquemment en silos, n’est plus en mesure aujourd’hui de répondre
de facon optimale aux difficultés multiples et intriquées que 'on vient de
mentionner.

La transformation du systéme de santé vers les soins de santé primaires
et des organisations de coordination des soins mieux ancrées dans leur
territoire pour répondre a ces spécificités est déja a 'ceuvre. Pour cela, la
transformation peut s’appuyer sur des structures d’exercice pluriprofes-
sionnelles, les CPTS, sur des réflexions quant aux parcours de soins par
pathologies — qui font 'objet d’expérimentations grace a l'article 51 —, sur
des efforts pour mieux approcher la pertinence des actes ou des diver-
sifications des modes de rémunérations. Des professions intermédiaires
ont vu le jour tels les infirmiers de pratique avancée, tournés vers la prise
en charge de patients chroniques, qui prennent part de fagon intégrale a
la transformation pour plus de proximité. Enfin, des innovations qu’elles
soient thérapeutiques, diagnostiques, ou permettant le suivi des patients
a domicile, et 'ensemble des outils de transformation numérique tels I'es-
pace numérique en santé (ENS), des applications intégrées ou des disposi-
tifs connectés, embarquant pour certains de I'IA, jouent également un role
majeur d’amélioration des prises en charge. Tout cela participe de I'évolu-
tion du systeme de santé et devrait aboutir a une meilleure efficience, un
meilleur acces aux soins et une meilleure qualité et sécurité des soins pour
nos concitoyens.

Mais l'innovation technologique, I'accés aux soins en proximité et des
organisations autour des parcours spécifiques ne peuvent étre les seuls
outils de la transformation, méme s’ils sont amenés a jouer un role
important pour adresser les enjeux. Réduire la charge de 'ensemble de
ces pathologies, notamment les maladies chroniques ou mentales, pour
notre systéme de protection sociale doit également étre un impératif, sans
lequel nous ne pourrons absorber sur le long terme des situations de plus
en plus coliteuses, avant tout humainement, mais aussi socialement et
financiérement.

La prévention, qu’elle soit primaire, secondaire ou tertiaire, et, plus géné-
ralement, la promotion de la santé a tous les ages de la vie sont donc
aujourd’hui les leviers les plus surs et les plus puissants pour nous assurer
un systéme de protection sociale pérenne et juste.

13
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Un investissement résolu dans tous les champs de la prévention s'impose a
nous. Les professionnels en sont convaincus, il est indispensable d’agir en
amont des pathologies et de prévenir plutot que de guérir ! Ainsi, 'ensei-
gnement de la santé publique trouve dorénavant sa place dans la forma-
tion de nombre de professions de santé, de méme que la prévention. En
parallele, la tendance est de développer la littératie en santé des citoyens,
notamment pour tous ceux atteints de pathologies chroniques mais aussi
des le plus jeune age. La perception de cet enjeu par les acteurs de la santé
s’est nettement améliorée. C’est ainsi que ce livre dresse un panorama a
180 degrés des politiques de prévention déployées dans notre pays, que ce
soit par I'Etat ou les collectivités, par des acteurs de proximité ou I'adminis-
tration centrale, par des professionnels de santé ou des acteurs du secteur
médico-social. Et 'on découvre au travers les différents chapitres a quel
point les politiques de prévention concernent tous les champs couverts par
les ministeres sociaux.

Mais si les professionnels de la santé ou médico-sociaux peuvent repérer,
alerter, conseiller sur des facteurs de risques tels I'alimentation, la séden-
tarité, le surpoids ou les addictions, il convient néanmoins de rappeler
que seules des politiques publiques intersectorielles et interministérielles
permettront in fine a la population de vivre plus sainement et aux citoyens
d’étre acteurs de leur santé. Trop longtemps axés sur les comportements
individuels, les facteurs culturels, sociaux et sociétaux doivent étre pris en
compte pour améliorer nos politiques de prévention. Ainsi, agir sur les
grands déterminants de santé, tels I'alimentation, la sédentarité, le tabac ou
l'alcool, ceux qui sont en grande partie a l'origine de nombre de maladies
chroniques ou de cancers, implique des mesures éducatives des I'enfance et
tout au long de la vie, des environnements et une agriculture qui mettent la
santé en téte des priorités, des transports qui favorisent l'activité physique,
des cantines qui favorisent des aliments non transformés, des entreprises
qui favorisent la lutte contre la sédentarité, des politiques de taxation des
produits trop sucrés, trop salés ou addictifs, des politiques d'interdiction, etc.

De méme, pour ce qui concerne les addictions ou les violences intra-
familiales, il convient de se doter d’outils innovants dépendant parfois
de vecteurs législatifs qui ne peuvent étre déployés uniquement par des
professionnels de santé. Enfin, la prise en compte de 'environnement,
comme des spécificités des territoires, agricoles ou urbain, métropolitains
ou d’outre-mer, pour mener a bien une politique de prévention efficace, ne
peut dépendre du seul ressort du ministere de la Santé.

Agir pour la santé de nos concitoyens nécessite plus que jamais une poli-
tique interministérielle déterminée initiée par les acteurs de santé qui sont
les témoins quotidiens de ces difficultés, mais elle nécessite aujourd’hui

14
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avant tout de changer de regard sur la prévention et d’en faire une poli-
tique publique a part entiere. Sans cela nous ne gagnerons pas cette bataille
cruciale pour notre avenir et notre systéme de protection sociale.

Le systéeme de santé et les acteurs de la santé peuvent et doivent bien
évidemment prendre leur part a cet effort national, en proposant des pistes
de recherche, des organisations dédiées, des parcours efficients, et en iden-
tifiant les principaux leviers d’action de la prévention. C’est 'objet de cet
ouvrage. Rassemblant des chapitres écrits par des experts de leur domaine,
ce livre explore le champ des possibles pour répondre a ces nouveaux défis
qu’il s’agisse de problématiques de santé pures ou de situations médi-
co-sociales intriquées, de formation ou d’organisations, et rend compte
d’exemples concrets. Il participe au changement de regard sur la préven-
tion, cherche a apporter des solutions innovantes aux décideurs publics et
n’élude pas les freins ou les obstacles qu’il conviendra de franchir.

Cet ouvrage est un outil indispensable a tous ceux qui ceuvrent a mettre en
place des politiques publiques préventives efficaces.

15
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